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PROLOGO

Para mi constituye un honor prologar El Manual de Derecho Peni-
tenciario obra de naturaleza académica, primera que se escribe en
Nicaragua ademds, elaborada por un experto penitenciario nacio-
nal, una de las personas que formé parte, en el proceso de reforma,
del equipo de trabajo de la reforma penitenciaria nicaragiense, me
refiero al profesor Msc. Darvyn Centeno Mayorga, Profesor e Inves-
tigador del Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ).

El proceso de reforma penitenciario en nuestro pais es reciente
y nada pacifico, como puede observarse en la obra de Centeno Ma-
yorga, la institucion penitenciaria desde su origen estuvo regulada
previamente por normas dispersas y coyunturales. Fue hasta 1996
que se presentd el primer intento serio de reforma con la Ley Orgdni-
ca del Sistema Penitenciario Nacional, pero que fue frustrada por los
avatares politicos, hasta que en el 2003 se aprobé la Ley 473/2003
Ley del Régimen Penitenciario y ejecucién de la Pena, 11 de Septiem-
bre, actualmente vigente, y en el 2011 Ig Ley No. 745, Ley de Ejecu-
cidn, Beneficios y Control Jurisdiccional de la Sancién Penal. Tuve el pri-
vilegio histérico de participar en el proceso de reforma penitenciaria
desde su génesis hasta el final, bajo el paraguas del Instituto de Estudio
e Investigacion Juridica (INEJ), y otras instituciones. El equipo de refor-
ma estuvo integrado por un grupo de expertos en cual se enconfraban
Silvio Grijalva Silva y Darvyn Centeno Mayorga, ambos profesores e
investigadores del Instituto de Estudio e Investigacién Juridica (INEJ), vy
quien prologa. El primero, Grijalva Silva, co-redactor directo de ambos
esfuerzos penitenciarios (1996 y 2003) v, el segundo, Centeno Ma-
yorga, que estuvo a cargo de una etapa nada pacifica y muy sensible,
de revision y aprobacién institucional del documento, que posteriormen-
te se discutiria y aprobaria con éxito en la Asamblea Nacional.

La obra que presenta el profesor Centeno Mayorga nos permite
hacer un recorrido desde los antecedentes del derecho penitencia-
rio, la fuente del mismo en Nicaragua, los principios constitucionales
que estd cimentado, los establecimientos penitenciarios, los érganos,
el régimen y tratamiento penitenciario, régimen disciplinario hasta las
prestaciones penitenciario. Un manual conformado por el desarrollo
del Derecho penitenciario nicaragiiense y de una gran claridad de su
organizacion y estructuracién, que permitird, sin duda, a la comuni-
dad juridica, contar con una valiosa herramienta orientadora y clari-
ficadora para su labor en el dmbito penitenciario nacional.



Esta obra aparece en un contexto oportuno, la crisis de mundo pe-
nitenciario en el hemisferio, y de nuestro pais. La sobre confianza en la
justicia penal, de la privacién de libertad en particular, para abordar
y resolver los problemas de naturaleza humana y social es una carac-
teristica endémica de las naciones, incluyendo la nuestra. Subyacente
a esto se encuentra la creencia en la eficacia del castigo que no esté
basada en la realidad. A pesar de los numerosos llamamientos para el
refreno, muchos paises han incrementado el alcance de la ley penal y
la confianza en las consecuencias juridico-penales. Todos estos factores,
por ofra parte, han contribuido, en todo caso, a la sobrepoblacion en
las prisiones, y a la extension del sufrimiento humano.

El panorama penitenciario latinoamericano presenta una situacion
claramente insatisfactoria e inadmisible, tanto en lo atinente en sus
objetivos ¥ a su organizacién como en lo que respecta a los estable-
cimientos penales, a la poblacién reclusa, al personal penitenciario, a
los programas de rehabilitacién y al respeto de los derechos humanos
de las personas privadas de libertad. En la mayoria de los paises
de la regién, la institucién penitenciaria constituye ademds uno de
los sectores mds deficientes del sistema penal y presenta un cuadro
de mayor gravedad, con problemas que tienen que ver con la vida,
la seguridad, la salud de miles de personas, y con la vulneracién
de éstos y otros derechos fundamentales. Hay que recordar, qué la
persona cuando se le condena a prisidn, lo Unico que pierde, es su
libertad individual, pero no el resto de sus derechos, libertades y
garantias, muchos menos, su dignidad. Precisamente, nuestra Nacién
segun proclama la Constitucién Politica (Cn.), descansa en el “principio
del respeto de la dignidad humana” (art. 5)

Un ejemplo de la consecuencia de dicho problema lo constituye el
subtema de “los presos sin condena” el més alarmante, por cuanto se
trata de personas privadas de libertad que no han sido formalmente
condenadas, pero que estdn cumpliendo de hecho o materialmente
una condena, aunque un gran nimero de ellos serdn posteriormente
declarados inocentes (sobreseidos o absueltos). Estas personas priva-
das de libertad, estan teéricamente amparados por el principio de
culpabilidad (nulla poena sine culpa), que significa que la pena sélo
puede fundarse en la constatacion de que puede reprocharse el he-
cho @ su autor, y por la garantia procesal del principio de inocencia
(Arto. 34 inc. 1 Cn.), que significa que el estado de inocencia perdura
mientras no se declare la culpabilidad de la persona.

Todo esto es producto, entre otras cosas, del uso exorbitante del
encarcelamiento —preventivo, que usado como una pena adelanta-
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da- que ha traido un notable agravamiento de las consecuencias que
acompafian a la cércel. Que las condiciones de salud, alimentacién,
higiene, de visitas, de seguridad personal, entre otras, se han visto
notablemente deterioradas, y que los porcentajes de hacinamiento
alcanzan niveles alarmantes, contraviniendo abiertamente las condi-
ciones establecidas o las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos, que la prisién no puede implicar tra-
to o penas crueles, inhumanos o degradantes, este estado de cosas,
no solo es impresentable, sino que ademds es urgente corregirlo. El
PNUD en el afio 2000, publicé una interesante investigacién sobre la
Poblacién de privados de libertad, en el marco de un proyecto deno-
minado Acceso a la justicia en Centroamérica y Panamd, y concluye
expresando, entre otras cosas que, “el hacinamiento es un factor
de deterioro y destruccién de las escasas instalaciones y de la pro-
visién de los alimentos con que se cuenta.” Ademds, indica la misma
investigacién, “en los centros penales de la regién se evidencia una
insuficiencia inversion social en materia de infraestructura Y prestacion
de servicios, que no puede proporcionar siquiera un espacio minimo o
cada recluso, con consecuencias nefastas en dmbitos cono | higiene,
la salud, la alimentacién y las alternativas laborales y educativas; asi
como en aspectos de mayor complejidad como el incremento de |a
agresividad y viclencia intra carcelarias”.

La crisis penitenciaria no puede analizarse aisladamente, sino de for-
ma integral en el marco del sistema de justicia penal, sistema que
exhibe un gran sesgo en su accionar criminalizando desproporciona-
damente a las personas mds vulnerables y con menor poder, y que
esta manera de accionar se ve agravada en la actualidad en que
grandes volimenes de poblacién se encuentran bajo los niveles de
pobreza y miseria.

En este sentido los Estados, como el nuestro, deben generar y apoyar
las reformas necesarias para que dentro de los mecanismos constity-
cionales y democréticos, se pueda mantener la dimensién y operativi-
dad de sus sistemas penales dentro de limites racionales y para que
no superen el nimero de presos que puedan custodiar en condiciones
dignas y contemplar la posibilidad de formas no punitiva de resolu-
cién de conflictos en las reformas penales y procesales penales, limi-
tando el uso de la prision preventiva, e introduciendo una gama de
sanciones no carcelarias para brindar a los jueces un amplio abanico
de posibilidades para resolver los casos de la justicia penal. Sin em-
bargo, como expresa Silvio Grijalva Silva, la mayoria de los,sistemas
penitenciarios de América Latina se enfrentan con el grave problema
del aumento regular de la poblacién penal, debido sobre todo a un

-SENICSA - 9



MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO NICARAGUENSE

mayor uso de la prisidn; para todos es sabido que la pena privativa
de libertad, es la pena por excelencia para sancionar la comisién de la
mayoria de los delitos y que, la prisién preventiva, como medida caute-
lar, es la de mayor aplicacién enla tramitacién de los procesos penales.
Nuestros sistemas de justicia estdn centrados en la pena de prisién,

Lo dicho hasta ahora, podria comprenderse por una institucién pe-
nitenciaria en el marco de un sistema procesal penal inquisitivo, del
cual, una de las caracteristicas fundamentales era el uso arbitrio por
parte del juez inquisitivo de la prisién preventiva, pero estamos ha-
blando de una realidad penitenciaria bajo un modelo procesal acu-
satorio, que por denominarse como tal, indica que es respetuoso de
los derechos fundamentales de la persona, y que, por tanto, no de-
beria hacer uso indiscriminado de la prisidn preventiva, sin embargo,
su dinamismo, después de diez afios en vigencia en nuestro pais, sigue
con el vicio, y con mayor dureza, del uso desmedido de la prisién
preventiva, lo cual no sélo repercute en la violacién de los derechos
humanos del procesado, sino que fortalece el grave fenémeno de la
sobrepoblacién penitenciaria. En esta linea de pensamiento, concluye
una investigacion que ILANUD llevo a cabo entre los afios 2005 a
2010, sobre las “reformas al sistema de justicia penal en Japén y
América Latina: Logros problemas y perspectivas”, que la prision pre-
ventiva es una institucién “concebida como un recurso extradrdinario
de ultima ratio se emplea de manera casi sistemdtica en los dife-
rentes paises de la regidn, a pesar de su cardcter aflictivo y de la
grave situacién de hacinamiento que se presenta en la carceles de

América Latina”.

Sin dudas, estos procesos de avances y crisis de las instituciones
penitenciarias, son de marchas y contramarchas, solo esperamos
que la idea de mejores instituciones penitenciarias respetuosas de
los derechos humanos sea una idea que pueda de futuro consu-
marse en nuestra realidad hemisférica y nacional. Trabajos como
el presente, no dudo, colaboran en esta linea de dignificar a las
personas privadas de libertad.

Managua, 3 de julio de 2012
Sergio J. Cuarezma Terén

Profesor de Derecho penal
Instituto de Estudio e Investigacién Juridica (INEJ)
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